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Umsetzung von § 4 KrWG: Einstufung von Schlachtabféllen zum
Einsatz in Biogasanlagen als Abfall oder Nebenprodukt

Den anliegenden Erlass zur Einstufung von Schlachtabfallen zum Einsatz in Biogasanla-
gen als Abfall oder Nebenprodukt (ibersende ich Ihnen zur Kenntnis und mit der Bitte um
Beachtung.

Im Auftrage
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Umsetzung von § 4 KrWG: Einstufung von Schlachtabféllen zum
Einsatz in Biogasanlagen als Abfall oder Nebenprodukt

Mit den in Bezug genommenen E-Mails ibersenden Sie mehrere Dokumente, die Sie

erhalten haben in Bezug auf die Einstufung von solchen Schlachtabféllen als Abfall oder

Nebenprodukt im Sinne des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (Kr'WG), welche zur Verwertung
- in einer Biogasanlage bestimmt sind.

Die Ubersandten Dokumente beziehen sich auf das gemeinséme Schreiben vom
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) und dem

- Bundesministerium far Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV)
vom 31.01.2013 zur abfallrechtlichen Einstufung von Gulle zur Verwendung in Biogas-
anlagen.

Im Kern geht es um die Frage, ob Schlachtabfélle genau wie Giille unter den vVora'usset.-
zungen der gesicherten Verwendung als Nebenprodukt im Sinne von § 4 KriWG einge-
stuft werden kénnen. - ‘

Hierzu teile ich Ihnen Folgendes mit: |

Schlachtabfalle unterliegen wie Gille den Regelungen uUber tierische Nebenprodukte.
Geandert haben sich mit Inkrafttreten des KrWG fur bestimmte Konstellationen die
Folgen, die diese Einstufung als tierisches ‘Nebenprodukt beziiglich der Anwendbarkeit
der abfallrechtlichen Vorschriften mit sich bringt.

Dienstgebdude U-Bahn Telefon E-Niail Bankverbindung

Archivstr. 2 Linie 3, 7 und 9 (0511) 120-0 poststelle@mu.niedersachsen.de* Nord/LB (BLZ 250 500 00)
30169 Hannover H Waterloo Telefax *nicht zugelassen fiir digital signierte Konto-Nr. 106 025 182
Bus 120 (0511) 120-3399 und verschliisselte Dokumente IBAN: DE10 2505 0000 0106 0251 82

H Waterlooplatz Internet BIC: NOLADE2H
. www.umwelt.niedersachsen.de




“Vor dem Hintergrund der novellierten Abfallrahmenrichtlinie sind die abfallrechtiichen
Regelungen zu den tierischen Nebenprodukten dergestalt geandert worden, dass das
KrWG - abweichend von der grundsatzlichen Geltungsbereichsausnahme nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 2 KrWG - auf die tierischen Nebenprodukte Anwendung findet, wenn diese
zur Verwendung in einer Biogasanlage bestimmt sind.

Nur unter den engen Voraussetzungen des § 4 K'WG kommen innerhalb der somit durch
den Gesetzgeber vorgegebenen Anwendung des KrWG dessen weitere Regelungen
nicht zum Tragen, weil bestimmte Stoffe oder Gegenstande die Voraussetzungen eines
Nebenproduktes im abfallrechtlichen Sinne erfullen. Insbesondere darf der Stoff keine
abfalltypischen Eigenschaften aufweisen, die ihn nach den von ihm ausgehenden
Gefahrdungen von den typischen Primérrohstoffen dergestalt unterscheiden, dass das
Anforderungsregime des KrWG fortgesetzt erforderlich ist, um diesen Gefahrdungen
gegebenenfalls begegnen zu kénnen.

In dem geméinsamen Schreiben vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) und dem Bundesministerium far Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMELV) vom 31.01.2013 sind die diesbezliglichen Kriterien zur |
abfallrechtlichen Einstufung von Gulle zur Verwendung in Biogasanlagen herausgearbei-
tet worden. ‘ '

Das Ergebnis der damit gefundenen Abgrenzung von Glille als Abfall oder als abfallrecht-
liches Nebenprodukt in Biogasanlagen l&sst sich nicht unmittelbar auf andere tierische
Nebenprodukte tUbertragen. ‘

Insbesondere die Frage, ob der Stoff die Anforderungen gemaR § 4 Abs. 1 Nr. 4 KiWG
erfullt, fuhrt fur Gulle einerseits und Schlachtabfalle andererseits zu sehr unterschiedli-
chen Uberlegungen. Wihrend Gillle bereits bei inrer Entstehung fur die Verwendung als
Wirtschaftsdiinger pradestiniert ist und in einer Biogasanlage lediglich eine erganzende
Behandlung erfahrt, erfordern Schlachtabfélle eine Verarbekitung in unterschiedlichen
Formen, die von dem jeweils gewéahlten Entsorgungsweg abhéangt. Hinzu kommen Anfor-
derungen an die Lagerung. An der Beachtung dieser Vorsichtsmanahmen besteht ein
“erhebliches éffentliches Interesse der Gesundheitsvorsorge. Die hygienische Qualitat der
Fermentationsriickstande, die bei einer Vergarung von Schlachtabfallen erzeugt werden,
bedarf einer spezifischen Uberwachung. ' .




Damit unterscheiden sich Schlachtébfélle erheblich voh anderen Ausgangsstoffen zur
Herstellung von Diingemitteln, die aus Primarprodukten erzeugt werden, sowie von Giille.

Bei Schlachtabfallen zum Einsatz in Biogasanlagen werden die in Betracht zu ziehenden
Gefahrdungen dadurch geeigneten Uberwachungsmechanismen unterworfen, dass nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 2 K'WG die abfallrechtlichen Vorschriften zur Anwendung kommen. Es
handelt sich - nach dem Zweck dieser Riickausnahme - um eine typische Abfallbehand-
lung. Der UberwachUngsbedarf bezieht sich z. B. auf die Sicherstellung der hygienischen
Belange sowie auf mégliche Emissionen, die bei unsachgemaBem Umgang - auch bei
Lagerung und Transport - von diesen Stoffen ausgehen kénnen. ‘

Aufgrund dieser abfalltypischen Risiken sehe ich bei Schlachtabféllen die Voraussetzung
nach § 4 Abs. 1 Nr. 4 KrWG fir das Vorliegen eines Nebenproduktes als nicht gegeben
an.

Die zustandigen Abfallbehérden und das Niedersachsische Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) erhalten eine Durchschrift dieses Erlasses zu
ihrer Kenntnis.
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