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Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG): Ende der Abfall-
eigenschaft bei Altbrot und Uberresten aus der Backwarenherstellung
- zur Verwendung als Futtermittel '

Mit Datum vom 3.7.2013 legen Sie mir unter Bezug auf meinen Erlass vom 27.09.2012
einen Bericht zu einem Einzelfall vor, bei dem es um die abfallrechtliche Einstufung von
verpackten Altbroten geht, die aus dem Lebensmittelhandel zurtickgegeben wurden. Die
betreffende Charge, die zur Verwertung als Futtermittel bestimmt war, ist im Rahmen ei-
ner Verkehrskontrolle durch das Bundesamt fur Guterverkehr wegen der fehlenden Be-

- achtung der Vorgaben beim Transport von Abféllen beanstandet worden (z. B. Auflegen
des A-Schildes). |

Vor dem Hintergrund entgegenstehender Einlassungen des in Ihrem Aufsichtsbezirk an-
séésigen Recyclers von Brot- und Backwaren, fur den die Charge bestimmt war und der
vom Vorliegen eines Nicht-Abfalls ausgeht, haben Sie den Sachverhalt nach Ubernahme
des Vorganges gepriift. Sie bitten unter Bezug auf den o. g. Erlass, der zur Sicherstellung
eines einheitlichen Vollzuges meine Beteilung bei erstmalig aufgetretenen Fallkonstellati-
onen vorsieht, um Mitteilung, ob die von Ihnen getroffene Einschatzung geteilt wird, wo-
nach es sich bei den verpackten Altbroten um Abfall im Sinne des Kr'WWG handelt (nach-
folgend Ziffer 1). Zugleich sprechen Sie verwandte Fallgestaltungen betreffend die abfall-
rechtliche Einstufung von Altbroten und Uberresten aus der Backwarenherstellung an
(nachfolgend Ziffer 2).

Dienstgebédude U-Bahn Telefon E-Mail " Bankverbindung

Archivstr. 2 Linie 3, 7und 9 (0511) 120-0 poststelle@mu.niedersachsen.de* Nord/LB (BLZ 250 500 00)

30169 Hannover H Waterloo Telefax *nicht zugefassen fur digital signierte Konto-Nr. 106 025 182
Bus 120 (0511) 120-3399 und verschliisselte Dokumente IBAN: DE10 2505 0000 0106 0251 82
H Waterlooplatz Internet BIC: NOLADE2H

www.umwelt.niedersachsen.de




Hierzu teile ich Folgendes mit:

1. Die von Ihnen vorgesehene Einstufung, wonach es sich bei den verpackten Altbroten
(Portionspackungen) um Abfall im Sinne des Kr'WWG handelt, wird von mir uneinge-
schrankt geteilt.

Die Altbrote sind zur sonstigen Verwertung angefallen, nachdem ihre urspriingliche
Zweckbestimmung als Lebensmittel aufgeben wurde. Nach § 3 Abs. 3 Nr. 2 Kr'wG
liegt nach Wegfall der urspriinglichen Zweckbestimmung ein Entledigungswille vor (im
Sinne des objektiven Abfallbegriffes), der nach § 3 Abs. 1 Satz 1 KiWG die Qualifizie-
rung als Abfall bedingt. Wird der Abfall - wie hier vorliegend im Futtermittelbereich -
verwertet, liegt nach § 3 Abs. 1 Satz 2 Kr'WG ein Abfall zur Verwertung vor.

Es ist auch kein Ende der Abfalleigenschaft im Sinne des § 5 KrWG eingetreten. Das
Ende der Abfalleigenschaft kann fur Stoffe festgestelit werden, die zunachst Abfalle
waren und die nach Durchlaufen eines entsprechenden Verwertungsverfahrens alle
Anfdrderungen an einen Produktbereich erfillen sowie keine abfalltypischen nachteili-
gen Eigenschaften mehr aufweisen, die im Vergleich zu den Primarprodukten eine
abweichende Handhabung erfordern, um etwaige Schaden bei ihrem Einsatz auszu-
schlieBen. Schon der Umstand, dass die vom Bundesamt fur Glterverkehr Uberprif-
ten Altbrote noch verpackt waren, schliet deren unmittelbare Verwendung als Fut-
termittel aus und erfordert eine entsprechendé Aufbereitung der Chargen. Demnach
liegt eine vergleichbare Qualitat wie bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die als
Komponenten fiir die Herstellung von Futtermitteln hergestellt werden, vor der Aufbe-
reitung nicht vor.

2. Bezuglich unverpackter Altbrote, die als Retouren anfallen, weisen Sievauf die unter-
schiedlichen Fallkonstellationen hin, wonach bei Retouren das anzunehmende
lebensmittelrechtliche Mindesthaltbarkeitsdatum noch eingehalten oder bereits abge-
laufen sein kann, ggf. auch bereits Ware mit Schimmelbefall vorliegen kann. Vor dem
Einsatz als Futtermittel werden die Altbrote sowie verschiedene Riickstande aus der
Backwarenerstellung aufbereitet, wobei bei den Altbroten insbesondere ein Sortieren,
Zerkleinern, Mahlen und ggf. - zur besseren Haltbarkeit - eine Trocknung erfolgen.




- Zur Einstufung ist festzustellen, dass nach Wegfall der urspriinglichen Zweckbestim-
mung als Lebensmittel zunachst ein Abfall nach § 3 Abs. 1 KrWG vorliegt (vgl. oben
Ziffer 1).

Fir ein Ende der Abfalleigenschaft (§ 5 KriWG) miissen zum einen Eigenschaften vor-
liegen, die zweifelsfrei die Eignung als Futtermittel gewahrleisten (z. B. keine uner-
winschte Vermischung mit Kuchenresten, Wurst aus belegter Ware oder Fremdstof-
fen). Zum anderen dirfen bei Gblichen Transport- und Lagerzeiten keine Geruchsbe-
lastigungen oder sonstige Belastigungen (z. B. infolge Ungeziefers) ausgehend von
dem Altbrot zu erwarten sein. Schliel3lich muss die uneingeschrankte Verkehrsfahig-
keit als Futtermittel gegeben sein.

Soweit die einer abschlieRenden Verwendung als Futtermittel vorausgehenden Schrit-
te des Sortierens, Zerkleinerns, Mahlens und ggf. der Trocknung in einer geeigneten
Weise qualitatsgesichert abgeschlossen sind, kommt flr definierte Produkte aus fest-
gelegten Behandlungsverfahren eine Feststellung des Endes der Abfalleigenschaft in
Betracht. Eine solche Feststellung setzt voraus, dass die im Verwertungsverfahren
entstandenen Stoffe mit gezielt erzeugten Rohstoffen (wie Getreide) vergleichbar
sind, ein Marktwert als Futtermittel-Ausgangsstoff plausibel ist sowie eine Qualitatssi-
cherung mit folgenden Komponenten erfoigt:

- Festlegungen des Verwerters hinsichtlich zulassiger 'Roh-Abfélle' (vor Behand-
lung), hinsichtlich des Behandlungsverfahrens und der wesentlichen Eigenschaf-
ten nach der Behandlung (Qualitatsbeschreibung),

- Bestatigung der Eignung der Produkte als Futtermittel-Ausgangsstoff durch die zu-
standige Futtermittel-Uberwachungsbehérde (LAVES - Abgleich mit dem Fach-
recht),

- geeignete MaRnahmen zur Uberwachung der festgelegten Anforderungen (Quéli-
tatsiiberwachung),

- ldentifizierbarkeit der konkret erzeugten Stoffe, die keine Abfalle mehr sind, und
Dokumentation der erzeugten Mengeh (Nachvollziehbarkeit und Dokumentation).




Als Ausgangsstoffe flr ein solches Verwertungsverfahren, an dessen Ende die Abfall-
eigenschaft nicht mehr vorliegt, kommen neben Brot-Retouren aus dem Vertrieb z.B.
auch Uberschussbrot, fehlerhafte Brote, Verpackabfille (Kanten und Kriimel), Fege-
mehle sowie Teigreste in Betracht. Eine unmittelbare Verwendbarkeit (ohne Aufberei-
tung) dieser Rickstande als Futtermittel ist nicht gegeben, so dass die Eigenschaft ei-
nes Nebenproduktes (§ 4 KrWG) nicht vorliegt. Diese Restfraktionen des Backbetrie-
bes kénnen erst nach Aufbereitung zum Futtermittel ihre Abfalleigenschaft verlieren.

Aus der Abfalleigenschaft der unter den vorstehenden Ziffern genannten Einsatzstoffe
resultiert die Verpflichtung, dass der ilbernehmende Betrieb die mit dem Ziel der Auf-
bereitung zu einem Futtermittel angenommenen Chargen geman Nachweisverordnung
registriert (z.B. mittels Praxisbelegen wie Lieferscheinen).

Unternehmen, die die als Abfall eingestuften Lebensmittelreste gewerbsmafig flir Drit-
te transportieren - also ausgenommen z.B. die Ricknahme durch die Lieferfahrzeuge
der Frischware - haben diese Tatigkeit nach § 53 Kr'WWG einmalig anzuzeigen und die
eingesetzten Fahrzeuge mit dem sogenannten A-Schild zu kennzeichnen (§ 55
KrWaG).

Im Ubrigen resultiert aus der Abfalleigenschaft die Befugnis filr die zusténdigén Abfall-
behérden, den Verbleib der betreffenden Stoffe zu Uberprifen und ggf. Anordnungen
zu treffen, sollten von den Abfallen Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit
ausgehen.

Im Auftrag

(Weyer)



